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DCL - DIRETORIA DE COMPRAS E LICITACOES
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i Alagoinhas — Bahia, 01 de Fevereiro de 2017
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Diretor dé Compras e licitacdes
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ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALAGOINHAS i
COMISSAO TECNICA DE AVALIAGAQ ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

A AU S

DADOS DO PROCESSO

Processo n°® 563/2017 Data:

Unidade Requisitante: SEMAD

| Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTAGAO DE SERVIGOS TECNICOS PROFISSIONAIS
‘ ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA NAS AREAS DE LICITAGAO E CONTRATOS PUBLICOS.

DADOS ANALISADOS APROVADO REPROVADO PARECER

Valor do Processo R$ 306.900,00
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ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALAGOINHAS
COMISSAO DE AVALIAGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA - CAOF

CHECK LIST PROCESSOS DE DESPESA
DADOS DO PROCESSO
Processo n.%: 563/2017 Data: / |
Unidade Requisitante: SEMAD

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVIGOS TECNICOS
| PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA NAS AREAS DE LICITACAO E CONTRATOS
PUBLICOS.

ANALISE PROCESSUAL

DADOS ANALISADOS . Sim Nao NA*
1 - A requisicio esta assinada pelo Agente de Planejamento e Secretario X
2 - Ha disponibilidade orgamentaria : X
3 - Ha disponibilidade financeira '
4 - Trata-se de recurso livre X
5 - Trata-se de despesa de custeio X
5.1 - Valor estimado , R$ 306.900,60
6 - Trata-se de despesa com investimento | X |
8.1 - Valor estimado
7 - Trata-se de convénio X
7.1 - Convénio Federal
7.2 - Convénio Estadual
7.3 - Convénio Municipal

8 - A competéncia para autorizagdo & da Comissao X
* NA - Nao se aplica ]

] DESPACHO
DEVIDAMENTE ANALISADO O PROCESSO, A COWISSAO DE AVALIAGAO ORGCAMENTARIA E

FINANCEIRA, OPINA PELO:

() Deferimento e encaminhamento para:
yDCL
) PROJU
) GAPRE (Para autorizagao do Prefeito)
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ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALAGOINHAS

PROCURADORIA JURIDICA

Processo n°: 563/2017

o

I - RELATORIO

seus integrantes.

iI ~ FUNDAMENTACAO

arcabougo normativo vigente.

Parecer n® 053/2017 ~ PROJU - COPEL

EMENTA: CONTRATACAQ DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO DE EMPRESA  ESPECIALIZADA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA NAS
AREAS DE LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS. SITUACAO
QUE SE ENQUADRA NO PERMISSIVO LEGAL DO ART. 25, II E
§ 1° C/C ART. 13, III, DA LEI N° 8.666/93. PRESENCA DOS
REQUISITOS LEGAIS DA ‘SINGULARIDADE’ DO OBJETO E
‘NOTORIA ESPECIALIZACAO’ DA PESSOA JURIDICA

. CONTRATADA

O presente parecer tem por escopo a possibilidade de contratagéo 'de ée'rvigos de consultoria e assessoria
nas areas de licitacdes e contratos publlcos da empresa RCOSTA ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA.,
/. pela Administracdo Publica por |nex19|bll|dade de hcntagao nos moldes da lei 8666/93 e de todo o

Ressalta, a consulente, a importancia do referido contrato e a necessidade do Municipio em contratar
assessoria especializada nas areas de licitagSes e contrates publicos, destacando a natureza singular do

objeto e notdria especializagdo da empresa a ser contratada.

Anexa a consulta a proposta da empresa, com respectivo portfélio e -curriculo resumido da empresa e

Sendo o que cumpre relatar, segue o parecer.




ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALAGOINHAS

PROCURADORIA JURIDICA

A contratacdo por parte da Administracdc Publica para a prestagdo de servigos deve ser, em regra,
precedida de procedimento licitatério, que atenderd o interesse publico e acatard a proposta mais

vantajosa. A Constituigdo Federal de 1988 determina em seu artigo 37, XXI, que:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitag8o publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes (grifet).

Faz-se mister a observac8o da frase inaugural do supracitedc comiando constitucional, que garante
vinculagdo & excepcionalidade na contratacdc por parte de Adrninistragdo Publica. A legisiacdo provera

requisitos para a contratagdo sem a obrigatoriedade da realizacéo de Licitagdo.

A lei 8666/93 que regulamenta a determinagdo constitucional da realizag8o de Licitagdo para as
contratagdes por parte da Administragdo Plblica traz em seu artigo 25, caput, que "E inexigivel a licitacdo
quando houver inviabilidade de competicdo”, consolidando dessa forma por meio de inexigibilidade o

reconhecimento de requisitos que viabilizam a contratag8o sem prévic procedimento licitatério.

No caso especifico da consulta, questiona-se se estaria configurada a hipdtese de inexigibilidade prevista
no art. 25, inciso II, ou seja, para contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de

natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacéo.

Sdo trés os réquisitos necessarios para que possa ser admitida a hipotese de contratagdo direta por
inexigibilidade nos termos do art. 25, II, da Lei n® 8.666/93. S&o eles:

a) 0 objeto almejado pela Administragdo deve ser a contratagdo de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei; ’

b) os servicos técnicos enumerados no art. 13 da Lei n® 8.666/93 devem ter natureza
singular;

c) o contratado deve comprovar sua notdria especializa¢éo




ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALAGOINHAS

PROCURADCRIA JURIDICA

Os servigos técnicos enumerados pelo art. 13 da Lei de LicitagSes sdo os seguintes:

*I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

II - pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

IIT -assessorias ou consultorias té?cnicas e auditerias financeiras ou tributarias;
1V - fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras.ou servigos;

V- patrocin)‘o ou defesa de causas judiciais ou adminisvt:fétivas;

VI - treinamento e aperfeigoamentd de pessoal;

VIT - restauragéo de obras de arte e bens de valor histdrico.”

O contrato, portanto, pleiteado pela Administracdo e objeto da presente consuita encontra-se descrito no

inciso III do art. 13 da Lei n° 8.666/93, ou seja, “assessoria ou consultorias técnicas”. Verificado,

portanto, o primeiro dos requisitos para admissibilidade da contratacdo direta por inexigibilidade.

Entretanto, impde-se a verificaé;éo do carater singular do servigo tégnico pretendido pela administragao,
ou seja, a inexigibilidade de Licitagdo deve estar consubstanciada pela declaragdo de singularidade da
prestacdo do servico técnico em questdo, justificando a impossibilidade da competigdo entre pretensos

prestadores. Celso Antonio .Bandeira de Mello, faz feliz pontuacdo:

[...] Todos estes servicos se singularizam por um estilo ou por uma orientacdao pessoal. Note-se que a

singularidade mencionada ndc significa que outros nio possam realizar 0 mesmo servico. Isto &, sdo

>singulares, embora ndo sejam necessariamente Unicos. [...] (MELLO, C.  A. B. De., CURSO DE DIREITO

ADMINISTRATIVO. 21° edicdo, Malheiros editores, 2006, Sdo Paulo.).

O entendimento doutrinario clareia a ideia de singularidade, diferindo do conceito de unicidade do
servigo. Neste cenario surge a imagem da assessoria técnica como prestacdo de servigo de natureza

singular e especifica, atendendo as:exigéncias legais que ensejaim a-inexigibilidade, independentemente

da existéncia de um quantitativo elevado de possibilidades. Sobre isso continua Bandeira de Melio (2006).. . .
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ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALAGOINHAS

PROCURADORIA JURIDICA

forea

[...] Embora outros, talvez até.muitos, pudessem desempenhar a mesma atividade cientifica, técnica ou
artistica, cada qual o faria & sua moda, de acordo com os proprios critérios, sensibilidade, juizos,
interpretacdes e conclusBes, parciais ou finais, e tais fatores. individualizadores repercutirdo

necessariamente quanto a maior ou menor satisfagdo do interesse pt]b)ico. [...] (p.526)

A prestac8o de servigo de assessoria técnica prestada pela empresa supra caracteriza-se como servigo
técnico de natureza singular, que visa subsidiar os procedimentos de licitagbes e contratos publicos, em
todas as suas modalidades e’ reline, em acepgdo interpretativa da_ legislaciio vigente, condicdes de
atendimento aos requisitos da inexigibilidade. Tendo em vista o posicionamento doutrinério, faz-se
adequado o entendimento de que dada a diferenciagdo entre singularidade e unicidade, o poder

discricionario da Administrac3o é adequado para a escolha mais compativel com o interesse piblico.

Verifica-se que as atividades objeto do .contrato a necessidade de,grande experiéncia e conhecimento
técnico especializado, que advém da experiéncia da empresa em comento na drea de licitagdes e
contratos publicos. Tal empresa fornecerd ao municipio apoio indispensavel a operacionalizagdo dos

procedimentos licitatérios e em contratos ptblicos, emprestando sua comprovada proficiéncia.

Na apreciac8o das atividades objeto do contrato, verifica-se que sua nétUreza é multidisciplinar, exigidos
para o exercicio da fungdo conhecimentos técnicos administrativos, juridicos, politicos e socioldgicos,
além de conhecimento da réalidade social local. Tal atividade n3o Se caracteriza como privativa de
advogado, posto que ndo ha tal exigénicia nem mesmo para os legisladores. Por estas caracteristicas
resta evidenciada a natureza singularissima do objeto do contrato, que demanda conhecimentos
extremamente especializados de nivel superior, que incluam a formagdo juridica e vasta experiéncia na

Administracdo Pdblica, qualidades reunidas pelo profissional da empres?: contratada.

Analisando a documentacdo juntada acs autos, temos que a empresa, a-ser contratada é empresa idonea,
e seus socios, sdo profissionais altamente capacitados para a execu¢do dos servigos pretendidos.

S#o profissionais com alta rodagem na érea, com vasta experiéncia, o que os tornam notdrios no

mercado de trabalho que atuam.

Assim, trata-se de objeto singular, e os profissionais: a serem contratados comprovaram com a

documentac3o juntada a estes autos, serem bastante capacitados para tal mister, demonstran:do<k,sua
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ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALAGOINHAS

PROCURADORIA JURIDICA

Com relagdo & notéria especializa¢do, esta j@ é demonstrada pelo fato de a empresa contar em seus
quadros advogados, economistas, contadores e administradores, sem-dulvidas uma gama de profissionais

altamente qualificados que atendem ao cardter multidisciplinar presente no objeto do contrato.

Temos também a questdo da confianga. Deverd haver confianca entre o gestor publico que contrata e o
profissional contratado. Afinal, os interesses publicos estdo vinculados a tal contratagdo.

Por fim, a inviabilidade de competigdo se da quando se torna impossivel competir trabalhos intelectuais.
A prestacdo de servigos dos profissionais em questdo se da de forma totalmente intelectual. N&o existe
uma férmula a ser seguida. Os advogados, economistas e contadores estdo em processo continuo de

criac8o intelectual. Assim, é invidvel a competigéo.

O preco proposto, por sua vez, se mostra condizente com o praticado no mercado se considerarmos a
natureza dos servicos, o grande numero de atribuigdes e necessidade da frequente presenca dos
profissionais no Municipio, para analisar a documentagdo, proceder auditorias, capacitacdo de pessoal e
demais atividades inerentes & contratacdo pretendida.

Sendo assim, diante da documentagdo acostada ao oficio que requisitou este Parecer, resta comprovada
a hipotese de inexigibilidade. de licitagdo na contratagdo a ser realizada com a empresa RCOSTA
ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA., com vistas a prestacdc de- consultoria e assessoria técnica de
cardter técnico-especializado, na area de licitagles. e contratos pﬁblicos, a Prefeitura Municipal de

Alagoinhas.

Ultrapassada esta etapa, resta tecer algumas consideragdes acerca do procedimento a ser formalizado

para ter efeito a contratacdo por inexigibilidade que ora se vislumbra.
O art. 26 da Lei n°® 8.666/93, com suas alteracdes posteriores, dispde o seguinte:

“Art. 26 - As dispensas previstas nos §§ 2% e 4° do art. 17 e nos incisos III a XXIV do art.

24, as_situacées de inexigibilidade reveridas ne art. 25, necessariamente

justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo Unico do art. 8%, deverdo

ser _comunicados dentro de trés dias a avivridade superior, para ratificacdo e

publicacde na imprensa oficial, no praze de cinco_dias, como condicde para
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ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALAGOINHAS

PROCURADORIA JURIDICA

Desta forma, para a inexigibilidade ter eficacia, deverd o mesmo ser comunicado a autoridade superior,

no caso o Prefeito Municipal que, concordando com o mesmo, o ratificard e mandard para publicagdo, no

Diario Oficial, no prazo de cinco dias.

A partir de entdo, fica autorizada a celebragdo do contrato com a empresa, contrato este que néo
precisaré mais ser publicado, haja vista que o paragrafo Gnico do art. 61 da lei n® 8.666/93 dispensa esta
formalidade no caso de contratos derivados de inexigibilidade, ja que a ratificagdo do Prefeito deve ter

sido publicada.

Por fim, resta ainda destacar, fodas as pegas que compSém o] proc,,e_s>so de inexigibilidade deverdo ser
agrupados, autuados e numeradoé, reunindo 0s seguintes aocurnentés; .5) oficio da autoridade solicitante
da contratagdo; b) documentos que instruem a solicitagdo; c} parecer juridico acatando a hipdtese de
inexigibilidade; d) ato do Prefeito Municipal ratificagéov a inexigibilidade; e) publicaggdo do termo de

inexigibilidade na imprensa oficial; e f) contratc firmado corn o particular.
111 - CONCLUSAO

Por toda a anélise do entendimento doutrindrio, jurisprudencial e da producdo legisiativa, manifesto é o
entendimento de que & licita a contratagéo de assessoria técnica por inexigibilidade de licitagio,
tendo em vista a total observincia dos requisitos do artigo 25 da lei 8666/93 ¢ de todo o
arcabougo normative. A natureza singular da. advocacia e a. impossibilidade da qualificagédo
mercantilista da fungdo fundam alicerce a inviabilidade de competigdo, possibilitando a contratagéo de

assessoria técnica por inexigibilidade sem qualquer dbice legal.

E o parecer.

Alagoinhas/BA, 01 de fevereiro de 2017.

R ZLMEIDA FRANCO
Assessor Especial da PROJU -
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ESTADO DA BAHIA
' PREFEITURA MUNICIPAL DE ALAGOINHAS
. COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - COPEL

PARECER: N°. INEX 007-2017 PROCEDIMENTO:

PROCESSO: 563/2017 INEXIGIBILIDADE 007/2017

OBJETO: CONTRATA(;AO DE | Homologo e Rétifico, na foarma do art. 25 da Lei

EMPRESA ESPECIALIZADA NA |8.666/93 o parecer da Comigséo. Procedam-se as

PRESTAGAO DO  SERVIGOS |formalidades legais.

TECNICOS PROFISSIONAIS | Em. 01/02/2017.

ESPECIALIZADOS DE .

QONSULTORIAIASSESSOFEIA NAS

AREAS DE LICITACAO E , ,

CONTRATOS PUBLICOS. JOAQUIM BELARMINO CARDOSO NETO
Prefeito Municipal dgf Alagoinhas - Bahia

Senhor Prefeito,

Nos termos da autorizagdo constante nestes autos, foi providenciado o competente procedimento de
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N.° 007/2017, visando a contratagéo da empresa R COSTA
ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA - EPP, inscrita no CNPJ sob n°. 08.840.722/0001- 66, localizada
na Rua Lauro de Freitas, 'n° 46 A, Centro, CEP: 48.005-420 Alagomhas - Bahia, tendo como objeto:
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DO SERVIGOS TECNICOS
PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA/ASSESSORIA NAS. AREAS DE LICITAGAO E
CONTRATOS PUBLICOS. Sendo assim com fundamento no art. 37, XX da Ccmstltulgao Federal e art. 25,
inciso Il c/c art. 13, Ill da Lei 8.666/93, verifica-se no particular, ser o caso de inexigibilidade de Licitagdo,
podendo ser realizada a Contratagdo Direta para contratagdo dos servigos acima descritos, no valor global
de R$ 306.900,00 (trezentos e seis mil e novecentos reais), com pagamento mensal em 11 parcelas
fixas de R$ 27.900,00(vinte e sete mil e novecentos reais), apos atesto da Nota Fiscal. Encaminhe-se
este expediente para ratificagdo, nos termos do art. 25 do Estatuto das Licitagdes.

A dotagdo orgamentaria pela qual correra a presente despesa sdo as seguintes:

Projeto de Atividade Elemento de Despesa Fonte de Recurso
2053 3.3.90.34 000
2053 3.3.90.35 000
2022 3.3.90.34 01
2022 3.3.00.35 01.
2019 3.3.90.34 04.
2019 3.3.90.35 ; 04~
2052 3.3.90.34 S 000
2052 3.3.90.35 © 000
E 0 nosso parecer, SMJ.
Alagoinhas, 01 de Fevereiro de 2017. '
/!
A COMISSAO:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALAGOINHAS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
NUCLEO DE CONTROLE

PARECER TECNICO/COGER
ne 47/2017

PROCESSO N2: 0563/2017
SECRETARIA SOLICITANTE: SEMAD
INEXIGIBILIDADE N2: 007/2017
CONTRATO: 018/2017
HOMOLOGACAD: 01/62/2017

Em face da autorizacdio do Processo Licitatorio de numero em epigrafe, vieram
os autos encaminhados pela PROJU/COPEL ao Gabinete desta Controladoria para
analise e elaboracido do Parecer Técnico.

O referido procedimentc visa a Contratagdo de empresa especializada na
Prestacdo de Servigos Técnicos profissionais especializados de Consultoria e
Assessoria na area de Licitagdo, gestdo, fiscalizacdo e acompanhamento de Contratos
Publicos. Analisando os dados inseridos no PRDC, o prego ofertado, a justificativa
anexa, a documentacio apresentada e os demais documentos especificos a esta
contratacdo, vislumbra-se que o processo apresenta as condi¢Ges determinadas pela
Lei 8.666/93 e suas alteracdes.

Presente os requisitos indispensaveis a realizagao da presente INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAD, esta Controladoria declara que o processo estd apto para produzir os
seus efeitos, motivo pelo qual ratifica o Parecer luridico r. 8532017 e recomenda o
prosseguimento regular do trdmite em favor da RCOSTA ASSESSORIA E CONSULTORIA
LTDA.

E o Parecer Técnico.

Alagoinhas, 01 de fevereiro de 2017.

Katia Regina So de Almezida
Controladora Geral Ho Municipio

c
Catarine L. Morais de Santana

Assessora Técnica

Marian@)Souza da Silva
Coordenadora



Contrato

N° 018/2017
* ATO EXTRATO DE CONTRATO

Contrato n°. 018/2017 — Contratante: Municipio de Alagoinhas — Joaquim Berlamino Cardoso Neto
(Prefeito), C.N.P.J. n.° 13.646:005/0001-38 - Contratada: R Costa Assesoria e Consultoria Ltda EPP - CNPJ n°.
08.'840.722/0001-66 - Procedimento Licitatério: Inexigibilidade de Licitacdo n.° 007/2017 — Objeto: contratacédo de
empresa especializada na prestagéo do servigos técnicos profissionais especializados de consultoria/assessoria”
“nas areas de licitago e contratos publicos.- Valor: R$306.900,00 (trezentos e seis mil e novecentos reais) - Data

- de Assinatura: 07/02/2017.

Inexigibilidade

N° 007/2017 HOM./ADJ. .

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALAGOINHAS

' CNPJ N°_13.646.005/0001-38

AVISO DE HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO -~ INEXIGIBILIDADE N° 007/2017 — O Prefeito
Municipal de Alagoinhas torna publico o resultado da homologagao e adjudicagiio da inexigibilidade
supracitada, Processo administrativo ne©. 563/2017. Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DO SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS
DE CONSULTORIA/ASSESSORIA NAS AREAS DE LICITACAO E CONTRATOS PUBLICOS, Em
favor da: R COSTA ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA - EPP no valor global de R$ 306.900,00
(lrezentos e seis mil e novecentos reais). Dotagdo Orgamentaria: 2053 -~ 3.3.90.34 /3.3.90.35, 2022 -
3.3.90.34 / 3.3.90.35, 2019 - 3.3.90.34 / 3.3.90.35 e 2052 - 3.3.90.34 / 3.£.90.35. Data da Homologacgao:
01/02/2017. Alagoinhas,10/03/2017. Robério Neves de Souza - Presidente da COPEL




