ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALAGOINHAS

PROCURADORIA ADMNISTRATIVA DO M UNICIPIO

ASSUNTO: SERVIDORES APOSENTADOS - EFEITOS

PARECER
N°.: 109/2023

EMENTA: SERVIDOR PUBLICO
ESTATUTARIO. APOSENTADORIA.
EFEITOS. VACANCIA DO CARGO.
Art. 42, IV, LC 07/2003.

I - RELATORIO

Veio a andlise da Procuradoria a presente Demanda, requerendo analise acerca dos efeitos
juridicos que recaem sobre servidores publicos municipais efetivos que se encontram aposentados
junto ao INSS.

Em curta sintese, € o relatorio.

I1 - MERITO
Os servidores publicos do Municipio de Alagoinhas estdo vinculados a Administragdo Publica
sob o regime estatutario, disciplinado através da Lei Complementar n° 007/2003 que
expressamente preve:

LC 007/2003 - Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Estatuto dos Servidores
Publicos da administragdo direta, das autarquias e das fundagdes publicas
municipais, dos Poderes Executivo e Legislativo, cujo regime juridico
inico tem natureza de direito piblico, com carater institucional
estatutario. (destacamos)

O servidor publico estatutario, desta forma, nfo esta vinculado & Administragdo por for¢a de um
contrato de trabalho ou regime celetista (CLT), mas, sim, por uma relagéo institucional que surge
com o ato de nomeag#o e posterior posse no cargo. A vacancia do cargo publico se da por uma
das formas estabelecidas na legislagdo municipal.

Nesse aspecto, a Lei Complementar n® 007/2003 (Estatuto dos Servidores de Alagoinhas)
estabelece expressamente as causas de vacdncia do cargo publico, dentre ela a aposentadoria:

Art. 42 A vacéncia do cargo publico decorrera de:

[ - exoneracéo;

Il - demissdo;

[11 - readaptacdo; W



IV - aposentadoria;

V - posse em outro cargo inacumulavel;
VI - falecimento;

VII - promogéo.

A vacancia do cargo, portanto, pode ocorrer por varios motivos, dentre eles, a aposentadoria,
sendo que o seu acontecimento acarreta a extingdo da relagdo estatutaria vigente entre o servidor
pablico e o Municipio de Alagoinhas.

Desta forma, a aposentadoria importa na desvinculagdo automatica do cargo anteriormente
ocupado, deixando o seu titular de perceber vencimentos (decorrente do cargo) para auferir
proventos (decorrente da inativagdo).

Assim, os servidores estatutarios do Municipio de Alagoinhas que se aposentam somente poderdo
permanecer no quadro, na forma da lei em referéncia, mediante designagéo para outro cargo de
provimento comissionado ou mediante aprovagdo em novo concurso publico, observadas as
regras de acumulagdo de vencimentos e proventos admitidas na Constitui¢do Federal para cargos
acumulaveis.

Nesse sentido ja se pronunciou o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — STF em diversas
oportunidades:

Ementa: SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL NO  RECURSO
EXTRAORDINARIO. PREVIDENCIARIO. MUNICIPIO DE VAZANTE.
AUSENCIA DE REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
APOSENTADORIA DE SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL PELO REGIME
GERAL. VACANCIA DO CARGO PREVISTA EM LEI LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE DE REINTEGRACAO AO MESMO CARGO PARA
ACUMULAR OS PROVENTOS E A REMUNERACAO DELE DECORRENTES.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I — Aposentado
pelo Regime Geral de Previdéncia Social e prevista a vacincia do cargo em lei
local, o servidor piublico municipal niio tem direito a ser reintegrado ao mesmo
cargo no qual se aposentou a fim de acumular os proventos e a remuneracio dele
decorrentes. Il — Majorada a verba honoraria fixada anteriormente, nos termos do art.
85, § 11, do CPC, observados os limites legais. 11l — Agravo regimental a que se nega
provimento. (RE 1063705 AgR- segundo, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 29/05/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-140 DIVULG 04-06-2020 PUBLIC 05-06- 2020).

Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
SERVIDORA  PUBLICA  ADMITIDA  NO  REGIME  CELETISTA,
POSTERIORMENTE CONVERTIDO EM ESTATUTARIO. EXERCICIO DE CARGO
PUBLICO DE PROVIMENTO EFETIVO. APOSENTADORIA VOLUNTARIA PELO
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. HIPOTESE DE VACANCIA DO
CARGO, SEGUNDO A LEGISLACAO ESTADUAL. PRETENSAO DE RETORNO
AO CARGO, AO FUNDAMENTO DE QUE A APOSENTADORIA PELO REGIME
GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL — INSS E CUMULAVEL COM OS
VENCIMENTOS. IMPOSSIBILIDADE DE REINTEGRACAO AO MESMO CARGO
PUBLICO APOS APOSENTADORIA, SEM APROVACAO EM CONCURSO



PUBLICO. 1. A legislagdo estadual dispée que a aposentadoria é causa de vacdncia
do cargo publico, o que determina o afastamento do servidor dos quadros da
Administra¢do. 2. O acesso a cargos publicos rege-se pela Constitui¢do Federal e
pela legislagdo de cada unidade federativa. Se o legislador estadual estabeleceu que
a_aposentadoria ¢ causa de vacdncia, o servidor ndo pode, sem prestar hovo
concurso_publico, ser reintegrado ao mesmo cargo depois de se aposentar. Com
efeito, antes mesmo da EC 20/1998, quando ndo havia a vedagdo de acumulagdo de
proventos com vencimentos de cargo publico, esta CORTE ja proclamava a
inarredavel necessidade do concurso publico para o provimento do cargo publico
apos a aposentadoria. Precedentes. 3. No caso em andlise, a servidora intenta ser
reintegrada no mesmo cargo apos a aposentadoria, sem se submeter a concurso
publico, o contraria a jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 4. Além
disso, a orientagdo jurisprudencial desta SUPREMA CORTE firmou-se no sentido de
que a acumulagdo de proventos e vencimentos somente é permitida quando se tratar
de cargos, fungdes ou empregos acumuldveis na atividade, na forma permitida pela
Constitui¢do (RE 163.204, Rel. Min. CARLOS VELLOSO). 5. Agravo Interno ao qual
se nega provimento. (ARE 1231507 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira Turma, julgado em 29/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-274
DIVULG 10-12-2019 PUBLIC 11-12-2019)

AGRAVO INTERNO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. JURISPRUDENCIA DE
AMBAS AS TURMAS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL FIRMADA NO
SENTIDO DA DECISAO EMBARGADA. DESCABIMENTO DO RECURSO.

1. Segundo dispde o art. 332 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,
ndo cabem embargos, se a jurisprudéncia do Plenario ou de ambas as Turmas
estiver firmada no sentido da decisdo embargada (...).

2. No caso concreto, o servidor publico municipal foi exonerado ao se aposentar
pelo Regime Geral de Previdéncia Social, tendo em vista que o Estatuto dos
Servidores do Municipio estabelece a aposentadoria como causa de vacincia do
cargo publico.

3. As duas Turmas do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL tém entendimento no
sentido de que ndo cabe a reintegracdo do servidor aposentado ao mesmo cargo
publico - ainda que, por falta de regime proprio municipal de previdéncia, a
inativag¢do se dé pelo RGPS -, pois (a) tal pretensdo constitui burla ao concurso
puiblico; (b) ndo é uma hipétese vdlida de acumulagdo de vencimentos com
provenitos; e (¢) trata-se de ofensa a competéncia do Municipio para legislar
sobre o regime de seus cargos e servidores publicos. ' )

4. Nesse sentido: ARE 1229321 AgR-segundo-EDv, Relatoria). CARMEN LUCIA,
Tribunal Pleno, julgado em 18/08/2020. DJe 04-09-2020); RE 1283210 AgR, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 20/10/2020, DJe 27-10-2020;
RE 1221999 AgR-ED, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma. julgado em 16/06/2020,
DJe 18-09-2020; ARE 1244823 AgR-segundo, Relator(a): CELSO DE MELLO. Segunda
Turma, julgado em 31/08/2020, DJe 04-09-2020: RE 1246309 AgR, Relator(a):
RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 20/03/2020, DJe 31-03-2020;
RE 1269302 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Twrina, julgado em
24/08/2020, DJe 04-09-2020. (ARE 1.234.192-AgR-EDv-AgR, Rel. Min. Alexandre
de Moraes, Plendario, DJe de 4/2/2021, grifei)



O Supremo Tribunal Federal (STF), reafirmou a jurisprudéncia de que, se houver previsio de
vacéncia do cargo em lei local, os servidores publicos aposentados pelo Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) ndo tém o direito de serem reintegrados no mesmo cargo. A deciséo,
unénime, foi tomada no julgamento do Recurso Extraordinario (RE)1302501, com repercussio
geral (Tema 1150), no Plenério Virtual .

O servidor piublico aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social, com
previsio de vacincia do cargo em lei local, ndo tem direito a ser reintegrado
a0 mesmo cargo no qual se aposentou ou nele manter-se, por violagio a regra
do concurso publico e a impossibilidade de acumulacio de proventos e
remuneracio ndo acumulaveis em atividade.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO do Estado da Bahia também ja exarou diversos
pronunciamentos no mesmo sentido, sanando qualquer duvida eventualmente existente sobre esta
matéria:

APOSENTADORIA. SERVIDOR PUBLICO ESTATUTARIO. EFEITOS.
A aposentadoria de servidor publico estatutario que, por auséncia de
regime proprio, vincula-se ao Regime Geral da Previdéncia Social, acarreta
os seguintes efeitos: a) vacdncia do cargo; b) percepgdo de proventos de
aposentadoria e ndo de vencimentos do cargo; ¢) vedagio da continuidade
do servidor no servigo publico, salvo em cargo em comissdo ou em novo
provimento decorrente de concurso publico, observadas as possibilidades
de acumulagdo legal de cargos (artigo 37, §10° da CF); d) se o cargo for
efetivo, o provimento depende de prévia realizagio de certame. O titular do
Poder, ao promover o desligamento de pessoal irregular, deve motivar o
respectivo ato, recomendando-se a realizagdo de processo administrativo,
no qual serd proporcionado aos envolvidos a oportunidade do exercicio do
contraditorio e da ampla defesa (artigo 5°, inciso LV, da CF). (TCM/BA,
Parecer AJU n® 00978-19, proc. 07504¢19)

Eventuais duvidas podem ter surgido por parte dos servidores em razio da Emenda
Constitucional 103/2019, que acrescentou o §14 ao art. 37, da CF/88, sob o equivocado
entendimento que o rompimento do vinculo em razdo da aposentadoria somente ocorreria apos a
entrada em vigor da referida Emenda Constitucional, em 14/11/2019. Este entendimento é
procedente somente para os empregados publicos (servidores regidos pela CLT) ou para
servidores estatutdrios que ndo tenha previsto expressamente no seu estatuto a aposentadoria
como causa de vacéncia — o que néo € o caso do Municipio de Alagoinhas.

Para os servidores publicos em geral, no tocante aos ocupantes de cargos publicos e aqueles que
mantém relacéo estatutiria com a Administragéo Puablica, nesse aspecto, a EC 103/2019 nio trouxe
mudangas significativas, pois tradicionalmente, com a aposentadoria, ha a quebra do vinculo
com a Administragdo Piblica e a consequente vacincia do cargo, como expressamente
estabelecido no art. 42, IV da LC 007/2003 do Municipio de Alagoinhas, acima transcrito.

Portanto, até o advento da EC n® 103/2019, a aposentadoria gerava distintos efeitos conforme a
natureza do vinculo funcional mantido com a Administragdo, vale dizer, se cargo (regime
estatutdrio) ou emprego piblico (regime celetista). Com a promulgagio da EC n° 103, foi
incluido o §14 no art. 37 da CF de 1988 (CRFB), o seguinte teor: “4 aposentadoria concedida



com a utilizagdo de tempo de contribuicdo decorrente de cargo, emprego ou fungdo publica,
inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social, acarrelard o rompimento do vinculo que gerou
o referido tempo de contribui¢do™. -

Com efeito, a norma constitucional em relagio aos servidores estatutirios apenas explicitou
o efeito juridico que a aposentadoria acarreta no vinculo administrativo dos detentores de
cargo efetivo, que é a vacincia do cargo piblico. Ja para os detentores de emprego publico,
cujo vinculo juridico laboral é regido pela CLT, a introdugdo do paragrafo 14 no art. 37 da
CRFB, instituiu a aposentadoria como uma causa de rompimento do vinculo trabalhista entre o
empregado e ente publico.

Assim, resta entendido que por haver previsdo expressa na Lei Complementar 03/2007 (Estatuto
dos Servidores), a aposentadoria gera vacancia do cargo que originou o afastamento e, assim,
implica na cessa¢do do exercicio das fungoes e atividades no Municipio, vedada a continuidade
do servigos publico, salvo em cargo em comissdo ou em decorréncia de novo provimento em
concurso.

Por fim, em atengdo a recomendag¢do do TCM/BA o Municipio, antes do desligamento, deve
promover a notificagfo dos servidores aposentados de modo a proporcionar aos envolvidos a
oportunidade do exercicio do contraditério e da ampla defesa (artigo 5°, inciso LV, da CF).

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, a inatividade implica na vacincia do cargo piblico regido pelo sistema
estatutario do regime juridico unico, ainda que o servidor esteja vinculado ao Regime Geral
da Previdéncia Social. A aposentadoria _provoca desvinculacio automatica
do cargo anteriormente ocupado, ressalvada as acumulag¢des previstas em atividade.

Salvo melhor juizo, este é o Parecer.

Alagoinhas, 14 de junho de 2023
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James Gau(lria Julfano

Procrador Geral do- cipio
“OAB.BA.: 16.926




